Aanbesteden vervoer ontspoort

Verlieslijdend exploiteren van concessie door Veolia in Limburg wekt verbazing

Jan-Koen Sluijs

e Nederlandse Mededin-
gingsautoriteit (NMa)
roept de ministervan In-
frastructuur en Milieu
op om scherp te onderhandelen
met partijen over de komende
concessieverlening van het hoofd-
railnet. De NMa doet dat in haar
marktscan ‘Personenvervoer per
spoor’. Het beeld dat de NMa
schetst is te optimistisch voor zo-
ver het is gebaseerd op twee voor-
beelden in het regionale vervoer.

Met de marktscan probeert de
NMa inzicht te geven in het func-
tioneren van de markt voor perso-
nenvervoer per spoor. Op deze
markt vindt zogeheten ‘concur-
rentie om het spoor’ plaats. Via
concessies verkrijgt een vervoer-
der het exclusieve recht om in een
regio (spoor- én busvervoer), of op
een bepaalde spoorlijn openbaar
vervoer aan te bieden voor een
bepaalde periode. Zo’n concessie
verloopt via een aanbestedings-
procedurewaarover de NMadelof-
trompet steekt gezien de goede re-
sultaten in het regionale vervoer.
Enalshetaan de NMaligt, zou ook
het hoofdrailnet op soortgelijke
wijze kunnenworden aanbesteed.

De NMa noemt als schoolvoor-
beeld de concessie van de Heuvel-
landlijn. Daar verwierf Veolia
Transport Nederland in december
2006 voor tien jaar het rechtom in
Noord- en Midden-Limburg het
openbaar vervoer per trein en per
bus te verrichten. Maar al binnen
twee jaar raakte Veolia in de finan-
ciéle problemen en moest de pro-
vincie Limburg bijspringen.

De buidel werd getrokken voor
onder andere de invoering van de
ov-chipkaart en Veolia ging bespa-
ren door aanpassingen in de ge-
contracteerde dienstregeling. Lij-
nenwerden geschrapten/of de fre-
quentievanrijden daarop noodge-

dwongen aangepast. De logische
vraag dient zich aan of de conces-
sie nietwezenlijk gewijzigd is en of
deze niet opnieuw moet worden
aanbesteed. Datis heel goed denk-
baar, maar een gewijzigde conces-
sie heeft na twee jaar nog steeds
niet het licht gezien. Sinds 2010
onderhandelen de provincie en
Veolia over de aanpassingen en
waarschijnlijk ook over de formu-
lering, omdat het geen wezenlijke
wijziging maglijken gezien de risi-
co’s op klachten of claims.

Het is toch verbazingwekkend
datVeolia vrijwel direct na de gun-
ning in 2006 de concessie verlies-
lijdend ging exploiteren? Veolia
had wellicht een iets te rooskleuri-
geinschrijving gedaan, maar daar-
mee wel de concessie gewonnen.

Niet denkbeeldig is dat de ‘red-
dingsoperatie’ van Limburg als
verboden staatssteun kwalificeert.
De betrokken gedeputeerde heeft
weliswaar steeds benadrukt dat
maatregelen binnen de spelregels
van het lopende contract passen,
maar een echte controle daarop is
voor de burger/belastingbetaler
niet mogelijk. De aanbestedings-
documenten worden niet open-
baar gemaakt. Evenmin als de
erbij horende onderliggende busi-
nesscase.

Achteraf kan slechts gezocht
worden naar zichtbare verschillen
met de eerste openbare versie van
de concessie. Ten slotte is het iro-
nisch dat Veolia een grote buiten-
landse moedermaatschappij
heeft (Transdev) die financieel,
mogelijk als gevolg van een te on-
ervaren provincie Limburg, niet
thuis geeft. Juridisch is het alle-
maal te verklaren, maar optimis-
me over het in de etalage te zetten
van openbaar vervoer voor (inter-
nationale) marktpartijen lijkt niet
geheel op zijn plaats.

Jan-Koen Sluijs is advocaat bij
Legaltree.
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Trein van Veolia op de Heuvellandlijn bij Valkenburg in Zuid-Limburg.




